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Аннотация. Затронуты проблемы учета и сохранности земель лесного фонда на примере реализа-
ции федерального закона от 29.07.2017 г. № 280-ФЗ, получившего название закон о лесной амнистии. 
Исследования выполнялись в субъектах Российской Федерации, входящих в Уральский федеральный 
округ (УрФО). Установлено, что на территории округа имеют место многочисленные участки наложе-
ния земель различного назначения. Указанные участки условно можно распределить на три группы. 
В первую входят участки пересечения (наложения) земель лесного фонда с землями сельскохозяй-
ственного назначения. Во вторую группу вошли участки с наложением на лесной фонд земель про-
мышленности и в третью – с наложением земель населенных пунктов. Практика применения закона 
о лесной амнистии на участках указанных групп существенно различается. Особую сложность пред-
ставляют участки лесного фонда, переведенные без согласования с Рослесхозом в земли поселений. 
Их возврат в лесной фонд связан с необходимостью отмены генеральных планов развития населенных 
пунктов, что может вызвать социальную напряженность, поскольку на указанных землях нередко уже 
возведены жилые помещения.
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Abstract. The article is touched upon the problems of accounting and preservation of forest lands on the 
example of the implementation of the Federal Law of 29.07.2017 № 280-ФЗ called «The Forest Amnesty 
Law». Studies were carried out in the constituent entities of the Russian Federation included in the Ural Federal 
District (UrFD). It was established that on the territory of the district there are numerous areas of overlapping 
lands for various perposes. These areas can be conditionally divided into three groups. The fi rst includes the area 
of intersection (overlapping) of forest fund land with agricultural land. The second group included plots with 
industrial lands overlapping and the third plots with lands of settlements overlapping. The practice of the law on 
forest amnesty applying in the areas of these groups differs signifi cantly. Particular diffi culty is represented by 
forest fund plots transferred without agreement with Rosleskhos to the lands of seltelments. Their return to the 
forest fund is associated with the need to canceal master plans for the development of Settlements, which can 
Cause social tensilon, since residential premises are often erected on these lands.

Keywords: the Ural Federal District, State Forest Register, forest land, forest amnesty law

Введение
На современном этапе в лес-

ном хозяйстве Российской Фе-
дерации имеется большое ко-
личество проблем, которые 
усложняют работу как лесо-
пользователей, так и контро-
лирующих органов (Залесов, 
2018; Восстановление…, 2020; 
Zalesov, Magasumova, 2021; Пути 
совершенствования…,  2021; За-
лесов, Платонов, 2021). Одной 
из самых наболевших проблем 
лесной отрасли в последнее вре-
мя является учет и сохранность 
земель лесного фонда.
К сожалению, эта проблема на 

сегодняшний день является од-
ним из основополагающих фак-
торов для развития коррупцион-

ных схем и роста социального 
напряжения в обществе.

Цель, объекты 
и методика исследований
Целью работы являлся ана-

лиз современного состояния дел 
с учетом земель лесного фонда 
Уральского федерального окру-
га с разработкой предложений 
по совершенствованию реали-
зации федерального закона от 
29.07.2017 г. № 280-ФЗ.
Объектом исследований слу-

жил лесной фонд субъектов 
Российской Федерации, входя-
щих в границы Уральского феде-
рального округа (УрФО). В про-
цессе проведения исследований 
на основе ведомственных мате-

риалов и нормативно-правовых 
документов проанализирована 
практика реализации вышеука-
занного федерального закона, 
получившего в народе название 
закон о лесной амнистии.
В процессе исследований 

основное внимание уделялось 
устранению спорных вопросов, 
а также анализу положительной 
практики отнесения спорных зе-
мельных участков к определен-
ным категориям земель.

Результаты и обсуждение
Сложность проведения учета 

и сохранности земель лесного 
фонда заключается прежде все-
го в их значительной площади. 
В УрФО площадь лесного фонда 

Электронный архив УГЛТУ



 80                                Леса России и хозяйство в них                 № 1 (80), 2022 г.    

превышает 112 млн га. При та-
кой огромной площади и отсут-
ствии в течение долгого времени 
в кадастре сведений о точных 
границах возникло большое ко-
личество наложений различных 
категорий земель. На сегодняш-
ний день часть земель лесного 
фонда имеет двойной учет в го-
сударственных реестрах. Так, по-
сле проведения работ по внесе-
нию в Единый государственный 
реестр недвижимости (ЕГРН) 
сведений о границах 30 % лесни-
честв округа кадастровая палата 
направила уведомления о 50 тыс. 
земельных участков, имеющих 
пересечения с землями лесного 
фонда (таблица).

29 июля 2017 г. в целях от-
несения спорных земельных 
участков к определенной кате-
гории земли издан федеральный 
закон № 280-ФЗ – так называе-

мый закон о лесной амнистии, 
по общему правилу которого 
признается приоритет Единого 
государственного реестра недви-
жимости в случаях, если права на 
спорные земельные участки воз-
никли до 01 января 2016 г.
Департаментом лесного хозяй-

ства по Уральскому федерально-
му округу в рамках возложенных 
полномочий по защите имуще-
ственных прав и законных ин-
тересов Российской Федерации 
в области лесных отношений 
проводится проверка наличия 
оснований для оспаривания воз-
никновения прав на спорные зе-
мельные участки.
По результатам такой провер-

ки на сегодняшний день в отно-
шении 27,5 тыс. земельных дел 
принято решение об отсутствии 
судебной перспективы по защите 
имущественных прав.

По итогу 2021 г. в суды Ураль-
ского федерального округа на-
правлено 41 административное 
исковое заявление о признании 
права собственности на земель-
ные участки отсутствующим, 
исключении сведений из Еди-
ного государственного реестра 
недвижимости. Кроме того, 9 – 
о признании сделки недействи-
тельной, исключении сведений 
из Единого государственного ре-
естра недвижимости. 
В разных регионах Российской 

Федерации складывается неод-
нозначная судебная практика, нет 
единообразия в практике приме-
нения законодательства, что от-
ражается на вынесении решений 
судами в пользу Департамента 
при осуществлении полномочий 
по защите имущественных прав 
и законных интересов в области 
лесных отношений.

Площадь земель лесного фонда УрФО и количество земельных участков 
с наложением границ по субъектам Российской Федерации

The area of the forest fund of the Ural Federal District and the number of land 
plots with imposition of borders in the constituent entities of the Russian Federation

Субъект РФ
The subject of the Russian Federation

Площадь лесного фонда, тыс. га
Forest area, thousand hectares

Количество земельных участков 
с наложением границ, шт.
Number of land plots with 
overlapping borders, pcs.

Свердловская область
Sverdlovsk region 15186 45915

Челябинская область
Chelyabinsk region 2646 2819

Курганская область
Kurgan region 1824 858

Тюменская область
Tyumen region 11396 381

Ханты-Мансийской округ – Югра
Khanty-Mansiysk District – Yugra 49351 99

Ямало-Ненецкий автономный округ
Yamalo-Nenets Autonomous District 31685 –

Итого
Total 112088 50072
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По результатам проделанной 
работы уже сейчас четко выде-
ляются три основные категории 
земель, имеющих пересечения 
с землями лесного фонда, – это 
земли сельскохозяйственного 
назначения, земли промыш-
ленности и земли населенных 
пунктов.
Территории земель лесного 

фонда, которые пересекаются 
с землями сельскохозяйствен-
ного назначения, в большинстве 
случаев являются так называе-
мыми бывшими сельскими ле-
сами. Это те территории лесного 
фонда, которые ранее были пе-
реданы в пользование колхозам 
и совхозам, но позднее в силу 
разных обстоятельств перешли 
в собственность физических и 
юридических лиц. 
Такая ситуация является след-

ствием неисполнения в полном 
объеме в 2008–2009 гг. пору-
чения президента Российской 
Федерации о регистрации права 
собственности Российской Фе-
дерации на эти территории. 
Почти на всех таких участках 

произрастают многолетние лес-
ные насаждения (Новоселова 
и др., 2016; Zalesov et al., 2021; 
Жижин и др., 2021), в связи 
с чем на них не распространя-
ются требования закона о лес-
ной амнистии, и Департаментом 
в судебном порядке инициирует-
ся процедура оспаривания воз-
никновения на них прав.
Всякая рубка лесных на-

саждений на таких участках, со-
вершенная в период незаконного 
владения ими, признается также 
незаконной. К примеру, на тер-
ритории Свердловской области 

сформирована положительная 
судебная практика по доказа-
тельству вреда, причиненного 
лесам вследствие таких рубок.
Так, на сегодняшний день 

к возмещению присужден вред 
в общем размере более 445 млн 
рублей.
Земли промышленности, ко-

торые пересекаются с землями 
лесного фонда, в большинстве 
своем имеют право собствен-
ности Российской Федерации и 
предоставлены в пользование 
территориальными управления 
Росимущества (Дегратация…, 
2002). В отношении таких 
участков, если на них не распро-
страняются требования закона 
о лесной амнистии, Департамен-
том изначально ведется работа 
с Росимуществом по изменению 
категории в кадастре в добро-
вольном порядке. В случае отка-
за, а чаще всего следует именно 
отказ, формируется пакет доку-
ментов и подается соответству-
ющее исковое заявление в суд. 
Значительная часть пересе-

чений связана с землями насе-
ленных пунктов, в связи с чем 
один из основных проблемных 
вопросов для сохранности зе-
мель лесного фонда − это во-
прос обжалования генеральных 
планов, утвержденных муници-
палитетами с нарушением за-
конодательства – без согласова-
ния с уполномоченным органом 
(т. е. Рослесхозом) в части вклю-
чения в границы населенных 
пунктов земель лесного фонда.
Сложившаяся судебная прак-

тика показывает, что все гене-
ральные планы, утвержденные 
в нарушение установленной про-

цедуры согласования с Рослес-
хозом, являются незаконными 
и подлежат отмене.
Но вопрос не ограничивает-

ся судебными решениями. На 
сегодняшний день имеется про-
блема исполнения этих реше-
ний, принятых в пользу Россий-
ской Федерации: ведь зачастую 
незаконно включенные в про-
шлом территории в настоящее 
время являются фактически за-
строенными и используемыми 
по целевому назначению имен-
но земель населенных пунктов, 
в связи с чем увеличиваются ри-
ски роста социального напряже-
ния среди населения, которому 
предоставлены спорные земель-
ные участки в пользование или 
собственность.
Для решения данной пробле-

мы считаем необходимым ор-
ганам власти, уполномоченным 
в области лесных отношений, 
совместно с муниципалитетами: 

– определить конкретные 
территории, ранее включенные 
в границы населенных пунктов, 
но учтенные в настоящее время 
в сведениях государственного 
лесного реестра как земли лес-
ного фонда;

– провести анализ таких тер-
риторий на предмет их фактиче-
ского использования и наличия 
сформированных в соответствии 
с земельным законодательством 
земельных участков;

– определить земельные 
участки, на которые распро-
страняются требования феде-
рального закона от 29 июля 
2017 г. № 280-ФЗ (так называе-
мого закона о лесной амнистии), 
и внести в отношении этих 
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территорий соответствующие 
изменения в государственный 
лесной реестр; 

– в отношении территорий, на 
которые не распространяются 
требования федерального зако-
на от 29 июля 2017 г. № 280-ФЗ, 
подготовить и провести в соот-
ветствии с законом процедуру 
согласования генерального пла-
на с приложением всех материа-
лов, доказывающих фактическое 
использование этих территорий 
либо необходимость их вклю-
чения в границы населенного 
пункта.
Со своей стороны Департа-

мент готов оказать любую кон-
сультационную помощь по дан-
ному вопросу.
Несомненно, имеют место и 

проблемные вопросы при орга-
низации работ по приведению 
в соответствие сведений из Еди-
ного государственного реестра 
недвижимости со сведениями из 
Государственного лесного рее-
стра, в ряде регионов на терри-
тории Уральского федерального 
округа.
В Департаменте имеется ин-

формация о наличии большого 
количества (более 65 тыс. пере-
сечений на территории УрФО) 
противоречий в сведениях госу-
дарственного лесного реестра 

и Единого государственного 
реестра недвижимости в отно-
шении границ земель лесного 
фонда и земель иных категорий.
Отстающими в данном на-

правлении являются террито-
рии Челябинской и Курганской 
областей, где на сегодняшний 
день не принимаются в полном 
объеме меры по устранению не-
соответствий в государственных 
реестрах, что, в свою очередь, 
увеличивает риски социального 
напряжения.
В Свердловской области в на-

рушение действующего законо-
дательства региональное Мини-
стерство природных ресурсов и 
экологии не вносит самостоя-
тельно изменения в государ-
ственный лесной реестр, запра-
шивая дополнительно по каждо-
му участку не предусмотренные 
никакими нормативно-правовы-
ми актами уведомления нашего 
Департамента, что, в свою оче-
редь, ведет к срыву установлен-
ного законом срока приведения 
в соответствие сведений госу-
дарственных реестров. 
Положительный опыт испол-

нения закона о лесной амнистии 
можно отметить в Тюменской 
области и Ямало-Ненецком ав-
тономном округе, где созданы 
рабочие группы, на которых рас-

сматривают спорные участки и 
принимаются решения об исклю-
чении сведений из государствен-
ного лесного реестра. 

Выводы
1. Ведение государственного 

лесного реестра (ГЛР) относит-
ся к переданным Российской 
Федерацией органам государ-
ственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации полномочи-
ям в области лесных отношений 
в соответствии с установлен-
ным законодательством. При-
ведение сведений ГЛР и ЕГРН 
находится в их компетенции 
и является их прямой обязан-
ностью.

2. Департамент лесного хо-
зяйства по УрФО , являясь орга-
ном контроля за осуществлени-
ем органами государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации переданных полно-
мочий в области лесных отно-
шений, предпримет все необ-
ходимые меры для побуждения 
органов государственной вла-
сти субъектов Российской Фе-
дерации к исполнению работ 
по реализации федерального за-
кона от 29.07.2017 г. № 280-ФЗ 
до 2023 г., согласно поручению 
президента Российской Феде-
рации.
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