
 
 

214 
 

Научная статья 
УДК 630.931 

 
К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ СТАТУСЕ ЛЕСНЫХ ПАРКОВ31 

 
Александра Владимировна Щеплягина1, Валерьян Николаевич 
Луганский2 
1, 2 Уральский государственный лесотехнический университет, 
Екатеринбург, Россия 
1 ananinaav@m.usfeu.ru 
2 luganskiyvn@m.usfeu.ru 
 

Аннотация. Лесной парк – наиболее распространенная и одна из  
основных территориальных единиц для рекреационной деятельности в ме-
гаполисах. В условиях высоких рекреационных нагрузок на данные природ-
ные комплексы, а также несовершенства нормативно-правовых актов,  
эффективное управление этими территориями затруднено. В настоящей 
публикации рассмотрены правовые аспекты правового статуса данных тер-
риторий. 
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Abstract. A forest park is the most widespread and one of the main territorial 
units for recreational activities in the megacities. In conditions of high recreational 
loads on these natural complexes, as well as imperfections in regulatory legal acts, 
effective management of these territories is difficult. This publication discusses 
the legal issues related to the legal status of forest parks. 
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Экономическое развитие Российской федерации тесно связано с про-

цессом урбанизации – ростом городского населения. По данным переписи 
2020 г., в городах проживает примерно три четверти россиян [1]. При этом 
урбанизация негативно влияет как на природные комплексы, так и на каче-
ство жизни человека. Городская среда характеризуются преобладанием ан-
тропогенных ландшафтов, высоким уровнем загрязнения окружающей 
среды и распространением «болезней урбанизации» (группа заболеваний, 
связанных с перенаселением и загрязнением окружающей среды) [2]. 

В данном случае зеленые насаждения на городской территории явля-
ются важнейшим фактором жизнеобеспечения и выполняют ряд функций: 
регуляция теплового режима городской среды, улучшение качества воздуха, 
его ионизация, снижение концентрации пыли и газообразных веществ в ат-
мосфере, а также уменьшение шумового воздействия на человека [3].  

В рамках отдыха в природных и природно-антропогенных комплексах, 
направленных на восстановление физического и психоэмоционального со-
стояния, а также на компенсацию негативных последствий трудовой дея-
тельности и проживания в неблагоприятных условиях, человек осуществ-
ляет рекреационную деятельность. 

Наиболее частой и практически основной организационной единицей 
для массового отдыха населения крупных городов служит лесопарк. 

Зачастую рекреация в лесных экосистемах на территории городской 
среды превышает их возможности к самовосстановлению. Рекреационные 
нагрузки, превышающие предельно допустимые ее значения, способствуют 
вытаптыванию моховолишайникового и травяного покрова, спрессовыва-
нию подстилки; уничтожению подроста, снижению биометрических пара-
метров ассимиляционного аппарата и, как следствие, снижению биологиче-
ской устойчивости насаждений и защитных функций. Кроме рекреационной 
деятельности, негативное воздействие на природные комплексы также ока-
зывает расширение городских зон, транспортных магистралей; активное 
развитие дачного и коттеджного строительства и др. [4]. 

К сожалению, на сегодняшний день в Российской федерации эффектив-
ное управление данными территориями, способствующее сохранению лес-
ных экосистем, в сочетании с созданием условий для обеспечения отдыха 
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жителей города – осложнено. Многие проблемы обусловлены наличием 
пробелов в нормативно-правовой базе на федеральном уровне. 

В частности, в законодательстве Российской Федерации на федераль-
ном уровне отсутствует понятие «лесной парк». 

Обратимся к понятиям данным в научной литературе, в региональных 
законодательных актах, в ОСТ, ГОСТ и рекомендациях по изысканиям 
и проектированию лесопарков [5–7]. Во всех определениях подчеркивается 
в первую очередь рекреационная значимость, обеспечивающая возмож-
ность отдыха в естественной природной среде, а также благоустроенность 
территории. В дальнейшей трактовке в интерпретации данного термина воз-
никают различия: 

 – территориальное прикрепление лесных парков – неоднозначно. В од-
них определениях указывается, что лесные парки располагаются на внутри-
городской и загородной территории, в других только на загородной, во мно-
гих трактовках определение не содержит территориального прикрепления; 

– в ряде трактовок лесной парк определяется как природный комплекс, 
без уточнения о составе его компонентов, в других источниках лесной парк 
определяется как лес, лесной массив, либо просто как территориальная еди-
ница; 

– во всех определениях функции данных территорий различны, или 
кроме рекреационной функции, остальные функции не указаны вовсе. Не-
которые определения дополнены такими функциями, как архитектурно-ху-
дожественные, санитарно-гигиенические, оздоровительные, познаватель-
ные и лесохозяйственные функции. 

Также стоит отметить, что, согласно Лесному кодексу РФ, к лесам, вы-
полняющим лесопарковые функции, относятся следующие категории за-
щитных лесов: городские леса, расположенные в границах муниципальных 
образований, а также зеленые и лесопарковые зоны на пригородных терри-
ториях.  

Согласно данным таблицы, видно возникающее дублирование право-
вых режимов этих категорий. Анализ законодательства показывает, что 
цели установления лесопарковых и зеленых зон практически идентичны це-
лям, определенным для городских лесов. Это свидетельствует о совпадении 
их функционального значения, что порождает дублирование правовых ре-
жимов и усложняет их эффективное использование. 

В постановлении Правительства РФ от 14 декабря 2009 г. № 1007 «Об 
утверждении Положения об определении функциональных зон…» указано, 
что «лесопарковые и зеленые зоны могут устанавливаться на землях лесного 
фонда, землях обороны и безопасности, на которых расположены леса, 
а также в городских и сельских поселениях, в которых расположены леса (за 
исключением городских лесов)», что исключало наложение категорий за-
щитных лесов, при этом в документе была прописана методика определения 
площади лесопарковой и зеленой зоны. С 2020 г. документ утратил силу.  
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Различия в правовом режиме в категориях защитных лесов  

Виды 
деятельности 

Категория защитных лесов 

Городские 
леса 

Леса, выполняющие функции защиты 
природных и иных объектов 

Леса, расположен-
ные в лесопарко-

вых зонах 

Леса, расположенные 
в зеленых зонах  

Использование 
токсичных химиче-
ских препаратов; 

запрещено 

Осуществление ви-
дов деятельности 
в сфере охотничь-
его хозяйства 

запрещено 

запрещено, если осу-
ществление указанных 
видов деятельности вле-
чет за собой проведение 
рубок лесных насажде-
ний или создание объек-
тов охотничьей инфра-
структуры 

Ведение сельского 
хозяйства запрещено 

запрещено, за исключе-
нием сенокошения и пче-
ловодства, а также возве-
дение изгородей в целях 
сенокошения и пчеловод-
ства 

Разведка и добыча 
полезных ископае-
мых 

запрещено 

Строительство 
объектов капиталь-
ного строительства 

запрещено, за исключением велоси-
педных, велопешеходных, пешеход-
ных и беговых дорожек, лыжных 
и роллерных трасс, если такие объ-
екты являются объектами капиталь-
ного строительства, и гидротехниче-
ских сооружений 

запрещено, за исключе-
нием гидротехнических 
сооружений, линий 
связи, линий электропе-
редачи, подземных тру-
бопроводов; 

 
На смену данному документу постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 21 декабря 2019 года № 1755 утверждены «Правила из-
менения границ земель, на которых располагаются леса…» В данном доку-
менте отсутствуют пояснения, на землях каких категорий могут распола-
гаться зеленые и лесопарковые зоны, включенные в прежний документ, нет 
также и пунктов с требованиями по установлению площади зеленых и ле-
сопарковых зон.  
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Значимость несовершенства нормативно-правовых актов возрастает 
в условиях трансформации социально-экономических отношений, затраги-
вающих вопросы собственности, взаимодействия между федеральными 
и региональными органами власти, разработки и корректировки планов раз-
вития городов и переоценки общественных приоритетов. В процессе реали-
зации градостроительных инициатив задачи по формированию природных 
экосистем либо полностью игнорируются, либо рассматриваются как вто-
ростепенные этапы территориального освоения. Расширение городской тер-
ритории за счет пригородных зон приводит к необратимым трансформа-
циям в экологии урбанизированной территории. 

Опираясь на данные проблемы Правительство Российской Федерации, 
в 2016 г. в целях реализации граждан на благоприятную среду в федераль-
ный закон «Об охране окружающей среды» ввело статью о лесопарковых 
зеленых поясах (ЛЗП) – зонах с ограниченным режимом природопользова-
ния, и иной хозяйственной деятельности.  

В основе данного нововведения лежит положение о том, что лесные 
массивы и территории зеленого фонда в пределах городских поселений, ко-
торые примыкают к лесам или представляют собой с ними единую природ-
ную систему. Городские леса, лесопарковые зоны и другие зеленые терри-
тории могут быть объединены в единую сеть для более эффективного вы-
полнения экологических задач. Это также предоставит местным властям 
больше возможностей для защиты таких территорий от застройки. Однако 
до внесения изменений в федеральный закон уже была возможность уста-
новления зоны с особыми условиями использования (лесопарковые и зеле-
ные зоны, особо охраняемые природные территории). Наложение одного 
обременения на другое не изменит уже существующие права и обязанности 
землепользователей, а лишь усложнит применение положений законода-
тельства. 

Однако, гл. 9 закона «Об охране окружающей среды» не лишена от-
дельных недостатков. Понятие, изложенное в ст. 62.1, не содержит перечня 
земель, которые могут быть включены в лесопарковый зеленый пояс. Пред-
полагается, что в состав данных территорий могут входить земли лесного, 
водного фонда, особо охраняемые территории, земли сельскохозяйствен-
ного назначения и др.  

Такие различия в трактовке термина, а таже отсутствие определения 
в законодательстве на федеральном уровне, способствуют неопределенно-
сти в правовом статусе данных территорий и трудностям в управлении, 
охране и проектировании, а также совпадению и наложению режимов тер-
риторий различного статуса.  

Так, по состоянию на 2025 г. лесные парки г. Екатеринбурга имеют 
тройной статус: городские леса, лесные парки – особо охраняемые природ-
ные территории областного значения, а также составляют часть лесопарко-
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вого зеленого пояса [8]. При наложении данных статусов возникают слож-
ности при назначении и своевременном проведение лесохозяйственных ме-
роприятий.  

Для устранения проблем, связанных с эффективным управлением дан-
ными территориями целесообразно внести изменения в законодательство, 
направленные на четкое разграничение правового режима и функциональ-
ного назначения городских лесов, лесопарковых и зеленых зон. Необходимо 
детально определить в ст. 62 Федерального закона «Об охране окружающей 
среды» круг территорий, входящих в лесопарковый зеленый пояс, и исклю-
чить из данного круга территорий земли особо охраняемых территорий. Эф-
фективное функционирование лесных парков требует дальнейшего разви-
тия нормативно-правовой базы, что позволит обеспечить гармоничное со-
четание использования данных территорий и их охраны. 
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